
ภาษีทรพัยสิ์นในเชิงเปรียบเทียบ 

บทเรียนจาก 4 ทวีป 

อาจารย ์ดร.ธชัเฉลิม สุทธิพงษป์ระชา     มหาวิทยาลยัขอนแกน่ 

รองศาสตราจารย ์ดร.อชักรณ ์วงศป์รด ี  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 



 การก าหนดฐานและอตัราภาษีทรัพยสิ์น 

 การประเมินมูลคา่ทรัพยสิ์นและการจดัเกบ็ 

 วิธกีารลดความเหล่ือมล า้และภาระทางภาษีใหแ้กป่ระชาชน 

1 
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กลุ่มประเทศ ประเทศกรณีศึกษา 

กลุม่ประเทศ OECD สหรัฐอเมริกา ญี่ ปุ่น 

กลุม่ประเทศละตินอเมริกา เมก็ซิโก บราซิล 

กลุม่ประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ อนิโดนีเซยี 

กลุม่ประเทศแอฟริกา เคนยา สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้
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รอ้ยละของรายไดท้อ้งถ่ินท่ีมาจากภาษีทรพัยสิ์นระหว่าง พ.ศ. 2547-2554 
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• ทรัพยสิ์นที่ไมส่ามารถเคล่ือนยา้ยได ้

• ไดแ้ก ่ที่ดิน ส่ิงปลูกสรา้ง 

ทรัพยสิ์นแท ้ 

Real Property 

• ทรัพยสิ์นเคล่ือนทไีด ้ไดแ้ก ่วสัดุอุปกรณ ์

ยานพาหนะ เฟอรนิ์เจอร์ 

• ทรัพยสิ์นไมม่ตีวัตน เชน่ หุน้ กรมธรรมป์ระกนัภยั 

เงินฝากธนาคาร 

ทรัพยสิ์นสว่นบุคคล  

Personal Property 
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ประเทศ ภาษีทรพัยสิ์นแท ้
ภาษีทรพัยสิ์น 

ส่วนบุคคล 

สหรัฐอเมริกา             

ญี่ ปุ่น            *            * 

เมก็ซิโก   

บราซิล  

อนิโดนีเซยี  

เคนยา  

แอฟริกาใต ้  ‡ 
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ประเทศ หน่วยงานท่ีก าหนดฐานและอตัราภาษี 

สหรัฐอเมริกา สภามลรัฐ 

ญี่ ปุ่น หน่วยงานราชการสว่นกลาง      

เมก็ซิโก สภามลรัฐ 

บราซิล ทอ้งถิ่น 

อนิโดนีเซยี หน่วยงานราชการสว่นกลาง 

เคนยา ทอ้งถิ่น 

แอฟริกาใต ้ ทอ้งถิ่น 
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อ านาจปกครอง 

(ฝ่ายบริหาร) 

• ญี่ ปุ่น 

• อนิโดนีเซยี 

อ านาจนิตบิญัญตัิ 

(ผา่นสภามลรฐั) 

• สหรัฐอเมริกา 

• เมก็ซิโก 

ทอ้งถิ่น 

• บราซิล 

• เคนยา 

• แอฟริกาใต ้
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ประเทศ 
หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบการประเมินมลูค่าทรพัยสิ์นและ 

การจดัเก็บภาษีทรพัยสิ์น 

สหรฐัอเมริกา สภามลรฐั โดยผา่นอ าเภอ (County) 

ญี่ ปุ่น จงัหวดัและเทศบาล 

เมก็ซิโก รฐับาลมลรฐั 

บราซิล เทศบาล 

อนิโดนีเซยี 
ประชาชนเป็นผูร้ายงานทรพัยสิ์นที่ตอ้งรบัไดร้บั 

การประเมนิและหน่วยงานของกระทรวงการคลงัเป็นผูจ้ดัเกบ็ 

เคนยา ทอ้งถิ่น 

แอฟริกาใต ้ ทอ้งถิ่น 
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 ประเทศที่มมีาตรการชดัเจน ไดแ้ก ่สหรัฐอเมริกา บราซิล และ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้

 ตวัอยา่งมาตรการลดภาระที่ เกดิจากภาษีทรัพยสิ์นจากประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

การลดภาษี 

เงินไดส้ว่นบุคคล 

บงัคบัใหม้กีารลง

ประชามติเพ่ือขึ้น 

อตัราภาษี 

เกบ็ภาษีทรัพยสิ์นที่พกั

อาศยัในอตัราที่ต  ่า 

ชยายระยะเวลา 

การช าระเงินภาษี 

การเกบ็อตัราภาษีแบบ 

2 ข ัน้ 
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 ตวัอยา่งมาตรการของทอ้งถิ่นในบราซิลในการลดภาระทาง

ภาษีที่ประชาชนผูม้รีายไดน้อ้ยตอ้งแบกรับ (จากเมือง Porte 

Alegre) 

 โครงการสง่เสริมคุณภาพชวีติของประชาชนชายขอบ 

 ลดหยอ่นภาษีทรัพยสิ์นใหแ้กป่ระชาชนที่มรีายไดต้ ่า ครอบครวัที่

มเีพยีงบดิาหรือมารดา นักโทษที่ พ่ึงพน้โทษ 
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 ก าหนดองคป์ระกอบของระบบภาษีทรัพยสิ์นใหช้ดัเจน 

 

การก าหนด 

ฐานภาษี 

การก าหนด

อตัราภาษี 

การประเมิน

มูลคา่ทรัพยสิ์น 

การจดัเกบ็ภาษี  

ทรัพยสิ์น 

ควรเป็นหนา้ที่

ของทอ้งถิ่นและ

ประชาชน 

หนา้ที่ของรัฐ

สว่นกลาง 

หนา้ที่ของกลุม่

สาขาวิชาชพี 

หนา้ที่ของรัฐ

สว่นกลาง 
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 การก าหนดฐานภาษีตอ้งชดัเจนและมกีารปรับปรุงเป็นประจ า 

 การระบุประเภททรัพยสิ์นไวก้วา้งๆ (เพยีงแค ่3 ประเภท คือ 

อุตสาหกรรม ธุรกจิ และที่พกัอาศยั) จะกอ่ใหเ้กดิปัญหาในการ

ตคีวาม 

 ฐานภาษีทรัพยสิ์นที่ไมช่ดัเจนจะบดิเบือนกลไกตลาด

อสงัหาริมทรัพย ์

 หากก าหนดฐานภาษีทรัพยสิ์นที่ไมช่ดัเจน จะท าใหก้  าหนด

นโยบายชว่ยเหลือประชาชนผูม้รีายไดน้อ้ยเกดิความยากล าบาก 
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 การยกเวน้ภาษีทรัพยสิ์นจะท าใหร้ะบบภาษีทรัพยสิ์นไมม่ี

ประสิทธิภาพในการสรา้งรายไดใ้หท้อ้งถิ่นและเป็นการบดิเบือน

กลไกตลาดอสงัหาริมทรัพย ์

 การลดหย่อนภาษีสามารถกระท าได ้หากมฐีานขอ้มูลฐานภาษี

ทรัพยสิ์นที่ชดัเจนและเป็นมาตรฐาน 

 นโยบายสวสัดิการสงัคมแกป่ระชาชนผูม้รีายไดน้อ้ยและกลุม่

เปราะบางทางสงัคมควรกระท าควบคูไ่ปกบัการเกบ็ภาษีทรัพยสิ์น 

 


